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Nghién ciru lich sir d6 thi: Nhitng luin 4n gin diy vé quan tri thanh
phd vao thé ky 19 va dau thé ky 20
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Céch thtrc t6 chtc chinh quyén dia phuong va thuc hanh quyén luc chinh tri thay doi theo thoi
gian da thu hat sy quan tdm ngay cang cao tir nhitng nha lich st d6 thi va quan tri trong nhiing
thap nién gan day. Hau hét trong s quan tdm dang ndi 1én nay ton tai song song vai sy suy giam
cung ltc ciia vi thé va quyén luc ciia chinh quyén dia phuong tir nhitng nim 1980. Trong nhiing
nim gan day, sy tap trung dich chuyén tir chinh quyén sang sw cai quan da cho phép nha lich sir
xay dung lai khai niém vé cac phuong thire tiép can quyén luc chinh tri d6 thi. Su cai tri d6 thi c6
nghia 1a mot hé théng rong hon cia chinh quyén thong qua viéc bao ham mét loat nhitng nhan
td, loi ich va quyén loi phuc tap, bao gdbm cac nganh coéng cong, tu nhin va tinh nguyén, mdi
nhém déu c¢6 loi ich thu cyu theo cach ma quyén luc chinh tri dugc td chirc va thuc hién trén
pham vi dia phuong.' Bang cach mé rong phuwong phap tiép can cua ho déi v6i quyén luc chinh
tri do thi, nhiing nha lich sur d6 thi da, ké tir cudi nhitng ndm 1980, néu ra nhitng quan diém méi
vé quan tri thanh phd, tai két dinh noa v&i cac khung phan tich c¢é tinh phap 1y va qudc gia ma
quan tri thanh phd c6 thé dugc chia tach trén nhitng co s& d6. Néi chung, s6 luong ting 1én cia
nhitng nghién ciru lich st dia phuong, khu vuc va lién khu vuc chi ra mot khia canh thanh ph
tha vi va phtic tap hon, nhan t6 vuot qua nhitng thanh phan trudc ddy 1a tinh tach biét giira cac
khu vuc cong cOng va tu nhan, gitra dan chu chinh tri va hanh chinh quan li€u, gitra nha nudc
trung wong va quan tri thanh phd, va giit cac bdi canh quéc gia va xuyén qudc gia ctua quan diém
va thuce té quan tri2 .

Xay dung trén nhitng nghién ctru phdi thai ndy vé cac dich vu thanh phd, tu tri thanh phd, quan
tri thanh phd va chu nghia thanh phd xuyén qudc gia, nhitng hoc gia tré tudi di kham pha chinh
tri hoc thanh phd va quan tri thanh phd véi nhitng tam anh huong méi. Nhitng ludn 4n gan day

' O day, xem Stefan Couperus, Christianne Smit va Dirk Jan Wolffram (eds.), In Control of the City; Local Elites
and the Dynamics of Urban Politics, 1800- 1960 (Leuven, 2007).

2 Nhitng nghién ctru mau muc bao gdm Marjatta Hietala, Services and Unrbanization at the Turn of the Century.
The Diffusion of Innovations (Helsinki, 1987); William B. Cohen, Urban Government and the Rise of the French
City; Five Municipalities in the Nineteenth Century (Basingstoke, 1998); Fabio Rugge, /I governo della citta
prussiane tra ‘800 e ‘900 (Milan, 1989); Piere Yves Saunier, ‘Sketches from the urban internationale, 1910- 50:
voluntary associations, international institutions and US philanthropic foundations’, international Journal of Urban
and Regional Research, 25 (2001), 380- 404.



da dong gop cho viéc kham pha nhitng thé gidi phirc tap ctia quan tri thanh phd, va bai viét nay
quan tdm téi nhitng phuong phap, khai niém va phuong phéap luan khac nhau da dugc su dung
nham ndm dugce ban chit lich sir cua quan tri thanh phé. Nhitng luan an duogc nghién cuu nam
trong gian doan tir cudi 2002 t&i 2009 va gin nhu bao ham qua trinh tinh t& nira sau cua thé ky
19 t&i khi bung nd thé chién thir II. Nhitng luan an di ¢6 xu hudng ap dung phuong phép tiép can
nghién ctru tinh hudng dia phuong hodc giira cac thanh phd véi quan tri thanh phd, va bai bao
nay s tim hiéu vé cac nghién ctru tinh huéng 0 Anh, Phap, Canada, va Ha Lan. Mdt s6 luén 4n,
do d6, bat dau vuot khoi nhitng don vi do ludng dia 1y han hep thong qua viéc kiém tra ngdn ngir
xuyén qudc gia duoc sir dung chung va trai nghiém sy quan trj thanh phd da duoc dinh hinh, dic
biét vao dau thé ky 20. Hau hét nhitng nghién ctru nay két hop khung khai niém dwoc muon tir
cac moén khoa hoc xd hoi va phuong phap tiép can lich sir dua trén nghién ctru tién nghiém trén
dién rong.

V& cu trac ctia bai viét ndy, t6i d3 ghép doi cac luan an quanh 4 cha dé: yéu té thanh phd, chinh
trj d6 thi, quy dinh tinh di dong va quan tri va ¥ kién chuyén gia. Diéu nay khong ngu y rang
nhitng ludn an dugc xem xét dugc phan loai mét cach tach bi¢t dudi mét chu dé; thay vi do,
phuong phéap chii d& mé ra mét linh vuc cho nhitng phuong phap tiép can thu duoc nhiéu loi ich
dang dugc tan dung dé nghién ctu lich st ctia cai quan d6 thi. Mdi luan an déu c6 sy dong gop
dang ké trong viéc mé rong sy hiéu biét ctia chung toi vé sy phat trién ctia quan tri thanh phd, ma
khong lién quan mat thiét t6i nhitng cach ngon duoc dién giai vé viéc nha nude tiép quan thanh
phé sau thé chién thir I, dugc coi 12 mang t6i két qua 1a su phu thudc ctia thanh phd vao cai quan
do thi.

Agency va cai tri d6 thi

Hai trong s nhing chii dé sir dung ling kinh tiéu sir nham kiém tra nhimg phat trién trong thoi
ky gitra hai cudc chién cta chinh tri va quan tri thanh phé lan luot tai Coventry va Amsterdam.
Tac pham “Alice Arnold of Coventry: chi nghia cong doan thwong mai va chinh tri thanh thi
1919-1939° (Pai hoc Coventry, 2003) dao 16n cau chuyén lich sir thong tri cta chinh tri thanh
phé noi chién day séng dong va dua ra mot phuong phap tiép can khai niém téi viéc tim hiéu
nhimg mdi quan hé cdu thanh bd may thanh phé.? Véi Hunt, nhitng nghién ctru hién tai vé lich
str chinh tri thanh phd c6 xu huéng khong coi van dé vé gidi 1a mot pham tru phirc tap. Két qua
13, nhitg van d& nay thuong duogc coi 1a “cac phuong phap tiép can nam gidi hoa” (20) do ching
rd rang bo sét ban chat gidi quan trong cta quyén lyc chinh tri duge phan anh tir nhing ngudn,
nhitng ky su va cac ban viét dugc xuat ban vé chinh tri va nhitng bai viét duoc xuit ban vé chinh
tri khéng chinh thirc (town hall politics). Hunt ciing dong thoi canh béo vé sy dai dién ciia nhimng
phu nit dang Lao dong canh tranh 1dn nhau vé viéc hinh thanh tip thé don nhat dugc dic trung
boi tiét muc chung ctia cong viée chinh quyén dia phuong.

3 K& tir khi xuét ban dudi tén Cathy Hunt, A Women of the People: Alice Arnold of Coventry (Coventry, 2008)



Hunt goi y rang vai chinh cta ba, nha chinh tri cap tién Alice Arnold (1881- 1955), da bi gidng
xé boi ca hai xu hudng, va rang su nghién ctru ki ludng vé cudc sdng chinh tri ctia Arnold chi ra
nhirng khia canh méi vé chui nghia céng doan va chinh tri & ving Coventry thoi chién. Trong bdi
canh tiéu str vé nghién ctru ctia minh, Hunt wa thich phwong phap tiép cin hudng téi viéc phan
tach va tiép can phé phan nhimng dién ngén kinh té chinh tri trong pham vi phong trao lao dong &
Coventry va, ndi rong hon, & Anh. Diéu nay da dan t6i mot luan an lién tuc nhic nguoi doc nhd
t6i nhitng c4u triic quyén luc lién quan dén gidi (tinh) trong phong trao lao dong va trong chinh
tri dia phuong trong su6t dau thé ky 20. Nhimng thiang trim cta Arnold, mot ngudi phu nir doc
than & tang 16p thap da cdng hién cudc ddi minh cho chi nghia cong doan, va tir 1919 trd di, cho
mot thuong hiéu cuc doan cta chinh tri dia phuong, da cho thdy mot tim cao mang tinh lién
tudng cua lap luan cua Hunt.

Arnold t6 ra 1a nhan vat lich str ndi bat trong viéc miéu ta nhitng dang thirc va ciu tric xi hoi
ngan tré su tham gia cia rat nhidu phu nir vao chinh tri dia phuong, hodc it ra 1a ngin can ho
khoi mot vai khia canh cua chinh tri thanh phé. Su tdp trung & day huong vao su nghiép thanh thi
ctia ba do Arnold van bi tach biét xa khoi cac mang ludi phu nir ciia Pang Lao dong, bi loai trir
khoi rat nhiéu sy kién x3 hoi do dia vi cta ba 1a nguoi phu nit doc than va da bi triét dé gat sang
mot bén cua Pang Lao dong, noi ba trd thanh thanh vién vao khoang ndm 1925. Mgt nha chinh
tri dang Lao dong xuat sic, mot Arnold dwong thoi, ngudi da cong khai dwa vao ‘nhing tiéng noi
16n cta nhimg dong nghiép nam cua 6n’, tham chi di tir chdi nhic dén Arnold trong ban ghi nhd
chinh tri caa minh (194). Tuy vay, Arnold rd rang di phd bién trong khu phd cta ba va thyc hién
su dich chuyén tir ngudi phu nit dau tién trong Pang Lao dong & hoi ddng thanh phd vao nim
1919 thanh thi truong dau tién cua Coventry vao nam 1937.

Nghién ctru ciia Hunt 1am di di nhitng hinh anh di t6n tai trudc day vé Arnold véi vai tro 1a mot
su bat thuong “tinh cam va di thuong” trong thoi ky gitta hai cudc chién & Coventry. Thay vi do,
Hunt goi ¥ mét birc tranh phtrc tap hon trong d6 chu nghia cuc doan va quyét tam chinh tri da
thong bao vé nd luc ctia Arnold trong viée gianh dugc sy chip thuan cua nhitng déng nghiép
nam & Dang Lao dong Coventry va hoi dong thanh phd, nhitng con dudng c6 su ky thi gi6i tinh
trong cong viéc ctia chinh quyén dija phuong. Khong chi vi Arnold 1a mét phu nit, ma con vi ba
1a kiéu phu nir “khong dung”. Diéu thi vi nhat trong luan an nay 1a cach thirc nhan t6 ca nhan
gin lién véi cac t chire chinh thirc va khong chinh thire lién quan t6i cai quan d thi. Trong mot
vin héa chinh trj noi nhitng dang thirc hanh vi dugc xac dinh va nhitng hanh dong 12 it thay doi,
Arnold d3 c6 thé tim ra duogc con dudng theo dudi 16 trinh chinh tri ciia ba va xay dung mot sy
nghiép 4n twong & thanh phd. Do d6, nghién ctru tiéu str cia Hunt dwa ra mot ban ghi nhé day
sac thai vé sy anh huong ma gidi tinh, tang 16p, tinh trang hon nhan va chu nghia cuc doan ti sy
nghiép ctia nhitng ca nhan phu nir & chinh quyén dia phuong trong sudt nhimg nam thoi ky giira
hai cudc chién.

Tac pham “Het hoofd van de stad. Amsterdam en zijn burgemeester tijdens het interbellum’
(Nguoi dung dau thanh phd. Amsterdam va thi trudng cta thanh phd trong giai doan giira hai
cudc chién (Free University Amsterdam, 2008) ciing c6 phuong phap tiép can tiéu sir twong tu



nham tim hiéu nhimg méi quan hé ca nhan va thé ché phuc tap cua chinh tri thanh phé thoi ky
giita hai cudc chién®. Ban diu, nhan vat chinh cua Kaal ciing xuit hién bat thuong twong tu xét
trién khia canh nhitng dic diém quyen thuocj cia Amsterdam thoi giira hai cudc chién. Gidng &
Coventry, chinh tri thanh phé 0 Amsterdam ciling duoc théng tri chu yéu bdi cac luc lugng xa hdi
trong sudt giai doan ndi chién. Nhitng nha xa hoi chii nghia cai cach chiém mot phan ba hoi dong
thanh phd va cung cdp gan nhu mot nira sé thanh vién ty vién. Mot chuong trinh theo chu nghia
can thiép siu sic dd dugc theo dudi sau Thé chién thir I, bao gdm nha &, ban 1¢, quy dinh thi
truong va chuong trinh van hoéa toan dién trong thanh phé. Tuy nhién, thi truong Amsterdam
trong sudt giai doan nay, Willem De Vlugt (1872 — 1945)- mot nha thau theo Tin Lanh chinh
thdng- khong c6 bat ky diéu gi lién quan téi chinh tri xa hoi chi nghia.

Chuc thi truéng & Ha Lan khong gidng nhu bat ky vi tri tuong tw ndo & Chau Au do thi truong
Ha Lan d3 ting (va van) duoc chi dinh bdi dirc vua va khong duoc hudng bat ky quyén hanh
phép nao. Duy nhién, Kaal da phac thao cach thuc De Vlugt da tai dinh nghia chuc thi trudng o
Amsterdam, mac du van hoa chinh tri cép tién va nhiing han ché chinh thuc cua vi thé ong ndm
gitr. Dé 1am diéu nay, Kaal két hop mot phuong phap cai tri d6 thi vao nghién ctru ctia minh, di
xa hon nhiéu so voi nhiing cdu trac va to chic truyén thdng cua quan tri thanh phé. Trong khi
nhitng phong trao cip tién va nhitng dang chinh tri d6¢ quyén héa cac chinh sach quy tic xa hoi
trong khung két cau thanh phé, De Vlug nd lyc mé rong van phong 6ng vuot ra ngoai nhiém vu
duogc giao; c6 nghia 1a, dong vai tro chu tich héi dé)ng va thyec thi, va chiu trach nhiém duy tri trat
tu x4 hoi. Do d6, De Vlugt tap trung vao mot vai moi trudng bén ngoai hdi trudng thanh phd,
dan tré thanh thuong nhan quan trong nhat ctia Amsterdam trén vii dai thé gidi. Minh hoa manh
mé& nhit ma Kaal dwa ra vé van dé nay 13 nhimg cudc dam phan thanh céng cua De Vlugt véi
Matxcova trong viéc dat dugc cac thoa thuan 16n nham lam hdi sinh nganh cong nghiép dong tau
cia Amsterdam (74- 80). Bén canh tinh than thuong nhan ctia 6ng, Kaal con gin lién chién dich
dao durc ciia De Vlugt véi viée quy dinh cac con phd giai tri hién dai cia Amsterdam, dang chua y
1a phong nhay va rap chiéu bong, n6 1én tir nhitng nam 1920 tro di.

Kaal két luan nghién ctru ctia minh bang cach thuyét trinh De Vlugt nhu mot ngoai 1& ddi voi
nhitng thi truong quan 1y thoi hau chién, nhitg ngudi mé rong quy md hanh dong cia ho ra
ngoai quyén luc chinh théng va nhitng quyén loi gan lién véi vi thé ctia ho. Dong thoi, tuy nhién,
De Vlugt ciing bi anh hudng boi tang 16p quy toc bit ngudn tir nhimng tién nhiém theo xu hudng
tu do ctia 6ng. Bang viéc ngay cang coi ban thin minh 1a “cong dan hang nhat” cua thu d6 nudc
Ha Lan, thong qua nhitng ctr chi, sy lich thiép va quan 4o (mdt phan cua thoi quen cia tang 16p
cao & Amsterdam, De Vlugt nd luc tach ong khoi nhitng nha chinh tri hoc va can bo cha nghia x4
hoi, nhitng nguoi loai trir ong khoi nhitng qua trinh dua ra chinh sach quan trong trong thoi ky
giita hai cudc chién. Gidng nhur luan an ciia Hunt, chiing ta c6 thé thdy mot birc tranh khéc ciia
chinh trj thanh phd, birc tranh nhdm nhitng anh huong xa hoi va van hoa rong hon 1én nhiing
hanh vi va uu tién ctia c4 nhan nhitg nha chinh trj thanh phd.

4 Mot 4n ban thuong mai cia ludn an cia Kaal c6 thé tim & Ha Lan. Harm Kaal, Het hoofd van de stad. Amsterdam
en zijn burgemeester tijdens het interbellum (Amsterdam, 2008).



Nhitng quan chirc khong thong qua bau ctr théng tri trong bd may quan liéu thanh phd thoi ky
giita hai cudc chién 1a nhimg gi bi bd qua & ca hai nghién ctru trén. Giéng nhu De Vlugt, ngudi
phéi hop véi rat nhidu quan chitc & Amsterdam dimg diang sau chinh tri cong, nhimg chuyén gia
thanh phd nay di c6 thé bay to va theo dudi chinh sach cua riéng ho vuot ra ngoai nhitng han ché
ctia nhitng vi tri chinh thirc ctia ho, do d6 tac dong vao nhitng cdu tric va tip quéan ra quyét dinh
chinh tri. Trong ludn &n cta ban than toi vé Amsterdam thoi ky gitra hai cudc thé chién, ‘De
machinerie van de stad: Stadsbestuur als idee en praktijk in Nederland and Amsterdam, 1900-
1940’ (C6 may cua thanh phé: cai tri d6 thi véi vai tro y tudng va thuc tién, Ha Lan va
Amsterdam 1900- 1940) (University of Groningen, 2009), t6i dd nhan manh tac dong to 16n 1én
t4p quan quan trj thanh phd cia cac don vi dich vu ngay cang doc lap va tach roi.

Bén canh quy dao dan chu dia phuong dai dién qua bau cir, mot khong gian chinh tri hoan toan
moi cua qua trinh ra quyét dinh tuong tac di noi 1én trong d6 rt nhiéu nhan t6 tir xa hoi dan sy,
bao gdm cac cong dona, lién doanh, hiép hoi ngudi tiéu ding, nha cong nghiép va cac quan chirc
thanh phd, 13 nhitng then chét trong qua trinh quy dinh, phdi hop va thuc thi nhitng chinh sach
moi. Nhirng yéu té ndy bao gdm nhitng lién hiép mai va nhitng quy trinh van hanh, vi du nhu hé
thdng thoa thuin chung gitta cac cong doan va nhiing 6ng chii thanh phé thiét 1ap tir nam 1919,
Pon vi Dich vu Diéu tra Thanh phé, thiét 1ap nam 1919, Uy ban Thuc phérn Thanh phé, thiét lap
niam 1932, tit ca déu budc Uy ban thanh phd Amsterdam nghi lai v& mbi quan hé giita viéc ra
chinh sach, quan tri va phan phdi dich vu. R4t nhiéu trong sd nhimg anh huong bat ngudn tir
nudc ngodi: hoc gia Ha Lan va can bo thanh phd, G.A. van Poelje (1884- 1976), bat dau rat
nhiéu viéc trao doi tri thirc thong qua nhimg bai giang va bai viét dug cuit ban caa ong vé 1y
thuyét quan tri cong & My, trong khi ty vién hoi dong theo chu nghia x3 hoi, F.M. Wibaut (1959
—1936), 1y giai ‘quan tri khoa hoc” thanh thuc tién & Amsterdam. Luén 4n ciia t6i thach thuc gia
thuyét ngdm cua rat nhiéu nghién ctru chi ra ring, mic du quan tri thanh phd duogc thé hién 1a
lién quan té1 xa hoi dan sy, van ¢6 mot s6 khu vuc dic biét gitra chinh tri va quan tri (hdp den).
Ciing nhu ban than t61, nhiing ludn an ctia Sébastien Gardon, Shane Ewen va Renauld Payre da
lam r& mot mdi quan hé phirc tap hon rat nhiéu bao gom ca chinh tri cong cong ciing nhu nhimng
phat trién kho thay hon lién quan tdi viée t6 chire cdu triic thanh phd nhu mot tong thé.

Chinh tri é ngoai 6

Mot cht dé quan tro vé& quan tri thanh phd thé ky 19- dau thé ky 20 1a su két hop cua nhiing
thanh phd nho gan nhau thanh mot d6 thi 1on hay thii d6. Trong “nhiing tinh thé khé xir ¢ ngoai
6: sy phat trién va hop nhat cta nhiing thanh phd tu tri ngoai 6 Ontario, 1853 dén 1897~
(McMaster University, 2004), Gregory Stott tim hiéu sy hop nhat ciia 6 thanh phd ty tri ngoai 6
gan voi cac thanh phd Canada 1a Ottawa, Toronto, va London ¢ khu vuc Ontario trong sudt nira
sau cua thé ky 19. Stott bat dau véi mot téng quan vé cach thic 6 do thi- Yorkville, New
Edinburgh, Lodon West, London East, Parkdale, va Brockton- dugc gén lién trén cép do thanh

3 C6 thé tim ban in: Stefan Couperus, De machinerie van de stad. Stadsbestuur als idee en praktijk in Netherland en
Amsterdam, 1900- 1940 (Amsterdam, 2009).



phé nhu nhitng don vi thAm quyén dia phuong ty tri, trudc khi sat nhap trong hai thap ky cudi
ctia thé ky d6. Stott chi ra cach thirc cac khu do thi nay thiét 1ap cac thé ché thanh phd, nham nd
lwc bao vé dic thu doc 1ap cua ho. Ky hiéu nay vé d6 thi da thic day mot xu hudng tach 1y, tuy
thudc vao ngudn gdc ciia mdi khu phd (vi dy, nhu nhitng tru tim xay xat, cac khu cira thu thué,
khu ngoai 6 cong nghiép hay ngoai 6 bt dong san) va cac cdu thanh dao dirc va tén gido cua ho.
Pong thoi, rat nhiéu ngudi dan ngoai thanh tin rang sy sat nhap véi cac thanh phé 1a khong thé
tranh dugc va mong mudn viéc d6 do nhing ap luc tai chinh dén tir nhitng cong dong ngoai 6 do
nhu cdu phat trién co s& ha ting, ddng thoi gitt mirc thué thip. Chinh quyén dia phuong ngoai 6
chi ton tai “khi né phuc vu loi ich cta nhitng ngudi déng thué, va tip trung vao nhing van dé
lién quan t6i kha ning thanh khoan ctia ngoai 6 hon 1a nhitng vin dé vé nhom hodc dic thu dia
phuong’ (7). Su canh tranh gitra cac do6 thi va cac thanh phé tu tri & ngoai 6, nhu dugc nhin nhan
boi nhitng nha quan 1y ngoai 6, dugc dic thu boi mot nghich 1y. Trong khi phong tha vé tinh tu
tri tai chinh va dac thu doc lap, cac cong déng ngoai 0 nd luc ganh dua dé c6 duogc chit luong
cua cac dich vu (dac biét 1a co s¢ vat chit va cac cong trinh cong cdng) ma céc thanh phé lan can
cung cap. Két qua tit yéu cua nhimg nd lyc nay 13 mot cudc dam phan tiép theo hudng téi sy sat
nhap boi cac thanh phd, do nhimg khoan ng tai chinh ngay cang ting va sy phu thudc co so ha
tang d6i v6i khu d6 thi trung tam.

Diéu tha vi & cip do thé ché vé yéu cau cua Stott 1a sy thiéu ving bat ky bién phép bao vé thanh
phd ty tri ndo theo luat Hién phap Canada. Trudc day, nhitng nha chic trach khu vuc phai quyét
dinh vé viéc két hop va hop nhét thanh phd tu trj trong ldnh thé diéu hanh cta ho. Do do, that bat
ngd khi biét rang trén thuc t& sy hop nhit chu yéu 1a mot qua trinh thoa thudn giita trung tm d6
thi va khu vuc ngoai vi ¢ vung ngoai 6 do thi, bat ké tac dong 16n hon, c6 tinh khu vuc hon cua
su hinh thanh y kién cong chung. Br:?mg viéc tap trung vao chinh tri do6 thi va sy de doa lién tuc vé
viéc hop nhét vao cudi thé ky 19 & Ontario, Stott d@ minh hoa mot cach rd nét cach thuc ma
nhitng van d& duong nhu tach biét vé hiéu suit va tinh thiét thuc tai chinh va kinh t& dwoc ddi
trong v&i nhitng xem xét vé dic thu va doc 14p ngoai 6, trong d6 nhitng yéu td ding trude da
duogc ching minh 1a dong vai trd quyét dinh.

Trong mot mach twong tuvdi Stott, tic phdm ‘The politics o radicalism in suburban
Walthamstow, 1870 — 1914’ (chinh tri vé chii nghia cuc doan o ngoai 6 Walthamstow, 1879-
1914) (University of Cambridge, 2005) nhan manh “viéc so hiru” ciia d6 thi cong Nghiép Dong
Bic London. Theo Coper, lich sir ctia ngoai 6 Victorian gan day van lién quan téi mot thuat ngir
phéi sinh nhin nhan nhiing khu ngoai 6 1a rd rang co6 tinh phi chinh tri héa, bao thu va cac khu
dan cu trung luu budn té bao quanh. Copper vé& mot biéu d6 lich st dia Iy Anh trong d6 miéu ta
dan ngoai 6 12 “khong nhiéu hon mot ciu truyén vé tinh cép thiét ciia mot méi truong duoc xay
dung; quan trong ddi v6i ban than no, nhung that bai trong viéc két ndi rong hon véi ban chét
cua xa hoi hodc chinh tri ngoai &” (4).

Truong hop Walthamstow dua ra nhitng kha ning thé vi nham lam xem xét rd rang nhitng mdi
lién két rong 16n hon nay. Trong giai doan nghién ctru, Walthamstow di dwoc dich chuyén tir
‘mot ngdi lang trong ddi da dang’ thanh ‘mot khu phd d6 chinh va da dang vé xa hoi duoc thong



trj boi giai cip lao dong’ (49). Két qua 13, chinh tri thanh phd & Walthamstow d3 dugc hinh
thanh boi rat nhiéu ludng chil nghia cuc doan chinh tri hoi tu va phan ky, di lién véi sy tran vao
ctia nhimg cu dan thudc giai cdp lao dong, tong cong gan 100.000 ngudi vao nim 1901. Trong
khi chinh tri thanh phd ¢ d6 thi trudc diy bao gébm su phéan chia giita nhitng ngudi don thué va
chu dat, tir nhitng nam 1880 tro di, su ting dan cu chong mit da khuyén khich nhitng su chia
tach xung quanh viéc cai thién nhimg diéu kién sdng cho da sb tang 16p lao dong. Nha chinh tri
cuc doan cép tién James Mcsheedy dai dién cho mgt van hoa chinh tri méi ctua sy théng than,
thao luan quyét liét va bao lyc. Cudi ciing chii nghia McSheedy ctia Walthamstow da dé cap dén
nhirg chuong trinh chii nghia cap tién thu d6 Anh (British metropolitan progressivism) (thuong
duogc biét dén nhu “chu nghia xa hoi nudc va khi (d6t)”) bang viéc gan lién voi viée thanh phd
héa va hién dai hoa co s& vat chat d6 thi. Sau cai cach chinh quyén dia phuong nam 1894, nhirng
nguoi cuc doan Walthamstow da c6 sy dai dién manh mé trong hoi déng phé d6 thi méi duoc
thanh 1ap. Tuy nhién, sau khi budc vao thé ky méi, dién ngon cuc doan- dan tiy di that thé va
dugc thay boi nhitg phong trao trung tinh va dan chii x4 hoi hon trong chinh tri thanh phd.

Tom lai, Cooper da mi€u ta mot cach thong minh sy phéi hop cua do thi héa va chu nghia cu
doan chinh tri & Walthamstow. Muc tiéu ctiia 6ng khong phai 1a nham khai quat hoa tir mot
truong hop c4 biét nay, mic du ong di tuyén bé mot cach chinh xac rang thuc té rang nhiing
nguoi sdng & ngoai 6 voi vai tro 1a moi trudng niang dong bao gdbm ca nhiing ca thé chinh tri va
xa hoi da ton tai tir trudc va dang thay d6i khong nén bi khe khuat boi nhan thic viing vang vé
d6 thi Victoriabaro thu, gdm tang 10p trung luu. Tuy nhién, phuong phap ddi chiéu da c6 thé lam
manh hon nghién ctru tinh huéng ctia 6ng, nguoi ta kho ¢ thé tranh dugc an twong rang kinh
nghi¢m vé& Walthamstow c6 tinh dic thu cao.

Quy dinh tinh di dong

Véi sy ting trudng vat chat cua cac thanh phd cong nghiép va chu nghia can thiép sau d6 muu
d6 quy hoach va quan 1y khong gian d6 thi, quy dinh vé tinh ning dong va quay vong giao thong
tr& thanh phan quan trong cua 16 trinh quan tri tir thé ky 19 trd di. Tac pham “Polis of the metro:
the introduction of the city railway in nineteenth century London and Paris’ (thanh bang cta xe
dién ngam: gidi thiéu vé dudng sit thé ky 19 & London va Paris) (University of London, 2009)
cua Carlos Andres Lopes Galvis kiém tra viéc gidi thiéu duong sat & cac thu d6 hién dai Tay Au,
va chi ra tinh van héa cua nhiing cong viéc do thi, viéc xay dung dugc thuc hién va dai dién
thong qua mot vai didn ngdn va vat dung nhu ban do. Mic du khong phai 1a trung tdm cua
phuong phap tiép can, nghién ctru chi ra cach thirc nhitng hé thdng khac nhau cia chinh quyén
dia phuong cho phép mot sy twong tac 1an nhau giira cac mang ludi va nhan t6 ciia nganh cong
nghiép, x4 hoi do thi, quan tri va khoa hoc; mic du su két hop thanh phd tu tri vé du 4n duong
ray 13 rd rang hon nhiéu ¢ Paris so v6i London. Lopez Galvis di 1ap ludn mot cach thuyét phuc
rfing nhitng sy dai dién vé mit ky thuat va quan sat dugc lién quan téi quan ni€ém va viéc xay
dung cac hé théng duong sit thu d6 di 1am rd nhitng hinh anh méi cua cu dan tha do, yéu t6 hip
dan ddi voi ca cu dan 1an nhitng nguoi tham gia vao viéc quan 1y duong ray. Toam lai, nhitng



ban d6 duong sat biéu 16 mdt ngdn ngit chinh tri- x4 hdi quan trong cho viéc chap nhan va tham
gia ctia dudng sit thanh phd va mang ludi d6 thi & London va Paris.

Tac pham ‘Gouverner la circulation urbaine: des villes francaises face a I’automobile (années dix
- années soixante)’ (Lumiere University Lyon 2, 2009) cua Sebastien Gardon quan tam t6i quy
tic cta thanh phd tu trj vé viéc di 6-t6 tai mot vai thanh phd Phap trong khoang nhitng nam 1910
va nhitng ndm 1960. Trong khi coi viéc quy hoach cach mang ludi dudng sit 1a viée xdy dung tri
thirc khong gian dai dién cho nhiing tam nhin méi vé cude séng cua thanh phé tu tri, Gardon
tranh viéc xem xét 6-t6 theo huéng nay. Ong quan tdm hon t&i cach thirc ma nganh cong nghiép
6-t0, nhitng nhom loi ich va nha cAm quyén thanh phd tu tri tham gia vao qua trinh thich nghi
khong gian d6 thi véi tudi cia mo-td — 6-t6, va cach thirc dwa xe 6-t0, xe may vao khung canh do
thi bi tic dong boi nhiing thay doi thé ché trong quan tri thanh phd tu tri.

Luén 4n dd sO cla Gardon, dwa trén mot thwe thé &n twong g(‘“)m cac ban ghi nh¢ dwoce lwu
tr(, chi ra cich thlrc ma viéc dwa mot6-6t6 vao cac khu vure d6 thi Lyon, Bordeaux, Lille, Saint-
Etienne, Villeurbanne, Marseille va Nice dan thay dbi viéc sir dung 6-t6 tir mot phép mau cong
nghé thanh mot van dé cong cong duoc thao luan rong rai, yéu cau quy dinh chinh phu trén nhiéu
khia canh. Gardon gin lién v6i mdt phuwong phap tiép can cai quan do thi, minh hoa cach thirc
nhitng lién minh thé ché giita cong nghiép, cac nhém 1oi ich, cac nhan tb thanh phd ty tri va cac
dai dién cua nha nudc trung tdm hd trg mot ‘systeme d’acteur’ (214) lién quan t61 viéc quy dinh
giao thong bang 6-t6 trong do thi.

Trong mdt vai truong hop, phuong phap tiép can ciia Gardon goi nhd vé 1y thuyét thé ché do thi,
trong d6 tap trung vao ‘sy phu thudc 1an nhau ctia cac luc lugng chinh phu va phi chinh phu
trong viéc di mit voi cac thir thach xi hoi va kinh té.”°

Mic du Gardon gianh nhiéu trang dé viét vé khung 1y thuyét va khai niém ctia minh, ong khong
dé cap t6i nhitng kha nang dién giai lién minh lap di ldp lai cia nhimg ngudi quy dinh vé moto-
6t6 dudi dang mot thé ché d6 thi. Tac pham ctia Gardon 1a vi du tiéu biéu cho nghién ctru lich sir
vé cach qua trinh cai quan do6 thi, nhung mot khung khai niém chiét trung hon c6 thé da tao ra
két qua tham chi con tuyét voi hon.

Quan tri va y kién chuyén gia

Hai ludn 4n cudi cung duoc xem xét giai quyét rd rang chu dé& quan trong vé viéc xac dinh va
dién giai ai trd cta chinh quyén thanh phé tu tri trong qué trinh cai tri d6 thi. Nhu vay, chung lam
r0 trong mbi quan hé gitta chinh tri dia phwong va quan tri thanh phé tu tri tai cac téng khac
nhau ctia xi hoi va chinh quyén. Tac phdm “Power and administration in two Midland cities, c.
1870- 1938’ (quyén luc va quan tri ¢ hai thanh phd Trung du) (University of Leicester, 2004) trai
dai qua mot giai doan gan 8 thap ky trong d6 quyén luc quan tri va ¥ kién chuyén moén vé thanh

® Gerry Stoker, ‘Regime theory and urban politics’ trong David Judge, Gerry Stocker va Harold Wolman, theories of
Urban Politics (London, 1995) 54- 71, trang 54.



phé tu tri thay d6i mot cach dang ké & Birmingham va Leicester. Ewen so sanh viéc thanh phd
hoéa dich vu canh sat va ctru hoa & ca hai thanh phd. Ong dit diéu d6 vao khung thé ché cua quan
trj thanh phd, quyén luc va ¥ kién chuyén gia chu yéu 13 nhitng dong gép xa hoi, duoc hinh thanh
va diéu chinh boi nhitng tuwong tic va két qua chinh sach duoc dat tai rit nhiéu ting ctia chinh
quyén. Ewen dich chuyén mét cach dut khoat khoi viéc doc vé quan tri thanh phd duoc cung cap
boi co quan (khong) phu thude vé tai chinh hay de jure chinh quyén dia phuong. Thay vi d6, 6ng
hudng téi viéc miéu ta trong d6 (dic biét 1 giai doan giita hai thé chién) quan tri thanh phd la
‘mot qua trinh ngau nhién bi anh hudng boi sy twong tic cia mot vai thé ché thanh phd, qubc gia
va nghé nghiép lién quan t6i viéc cung cp dich vu’ (255). Ewen phac hoa tinh ning dong it hién
hién hon cta quan tri thanh phd lién quan t6i cac mbi quan hé gifta va trong ndi bo chinh quyén,
viéc xay dung co6 tinh x3 hoi vé ¥ kién chuyén gia vé thanh phé va kinh nghiém va sy dich
chuyén cua cac thé ché hién tai (dic biét 1a Watch Committee) nham thich nghi v6i nhitng yéu
cdu moi ctia nhitg qua trinh cai quan d6 thi-- tit ca déu vuot xa khoi nhimg burc tuong thanh
pho.

Mic du nhitng khac biét dang ké ton tai giita hai thanh phd Trung du nay va dich vu tai ca hai
thanh phd déu dang gip khé khin, nhitng twong dong chi vé mot dang thirc nhimng thay ddi co
ban trong pham vi cau trac thanh phd ciing, xét trén khia canh nhat dinh, néi bat trong nhiing
luan &n cua Payre, Gardon, Stott va Kaal. Ewen md ra mot thé gidi cuia nhitng lién hiép, thé ché
va c4 nhan & nhiing ting 16p va cip bac xa hoi khac nhau va chinh quyén nhim noéi thém chi tiét
vé cach thirc ¥ kién chuyén gia, kinh nghiém, quyén luc, sy phdi hop, hiéu suit va tinh tu tri caa
thanh phd duoc dam phéan va xay dung.

Ewen chi ra mot cach tinh té cach thirc cac quan hé quyén luc lién tuc duge dam phan do nhimng
quan niém thay d6i vé tim quan trong cta kinh nghiém hodc ¥ kién chuyén gia trong nhiing boi
canh chinh tri cu thé. Trong khi d6, vi dy, Hoi dong Giam sat (Watch Committee) d3 mat rat
nhiéu chirc ning van hanh cta minh trong chinh quyén thanh phd sau nim 1914, nhiing can bd
canh sat va ctru hoa cip cao nhét ngay cang duoc coi 1a khong thé thay thé d6i véi viée quan 1y
rii ro d6 thi trong giai doan gitra hai cudc thé chién. Cing lic, Hoi dong giam sat tim ra nhiing
phuong tién méi nham phap 1y hoa ban than ho nhu mot thé ché quan 1y (244) va ciing duogc coi
1a mbi lién két tryc tiép véi Van phong Noi dia (Home Office) ctia nha nude trung wong.

Luan 4n cta nha khoa hoc chinh tri ngudi Phap Renaud Payre 1a ménh dé co tinh tong hop cao
nhit duoc xem xét & ddy. Trong “A la recherche de la “science communale”. Les “mondes” de la
reforme municipale dans la France de la premiere moitie du vingtieme siecle’ (University of
Grenobel, 2/2001), Payre lién hé vé6i nha lich sir dia 1y gidu co trong chinh quyén dia phuong va
cai cach thanh phd, nhung bd sung thém mot quy mé phan tich rong hon.” Trung tim cia tac
pham ctia 6ng 1a su lién két gitra nhitng dich chuyén tri thirc hoc (epistemological) trong quan tri

7 Hai hoi nghi chuyén dé lién quan t6i khia canh nay 1a Cohen, Urban Government and the Rise of the French City
va Christian Topalov (ed.), laboratoire du noveau siecle: la nebuleuse reformatrice et ses reseaux en France, 1880-
1914 (Paris 1999). M6t ban ngén hon ciia lun van cua Payre c6 san & dang in: Renaud Payre, Une science
communale? Reseauz reformateurs et municipalite provicence (Paris, 2007).



thanh phd, bat ngudn tir nhirng khoa hoc x3 hdi va quan 1y cong nghiép, va viéc to chirc trong tap
quan quan 1y & cac thanh phd Phép trong sudt nira dau cua thé ky 20. Lién quan t6i sy dich
chuyén tri thirc hoc nay, Payre mach nudc ‘su chuyén thé nho nhan’ (644) am chi dén ‘sy chuyén
thé vi dai’ ndi tiéng cua Karl Polanyi. Trong khi su dich chuyén vi dai hudng téi1 su xuét hién cua
kinh té chinh tri v6i su can thi€p c6 quy hoach ¢ Chau Au trong nhirng nam 1920- 1930, sy
chuyén thé nhé nhin hudng téi thay ddi nhitng nén tang nhan thirc hoc trong quan tri thanh ph
¢ Phap.

Tuong tu v6i Ewen, Payre chi ra mot sy cai cach thanh phd rong 16n trong d6 dang chinh tri, 1y
thuyét quan tri cong cong, cac lién hiép nghé nghiép, cac tap chi chuyén nganh, cic diém giao
cit xuyén qudc gia, cac to chic gido duc va cac dai dién cua ho déu lién két 14n nhau. Thay vi tap
trung vao su phat trién cua nhitng dich vu thanh phé cu thé, ong nhian manh
‘administrativisation’ (498) cua mdt trat ty chinh tri méi. Payre 14p ludn mét cach can thiét rﬁng
tin ngudng ‘chii nghia xa hoi thanh phd’ di mat tinh hip dan trong nhiing nha cha nghia xa hoi
va nhitng nha cai cach thanh phé khéc trong giai doan giira hai cudc chién, va két qua 13, viéc
hop 1y héa chinh quyén thanh phd thong qua viée tao ra ‘science communale’ (tiéng Phéap) trd
thanh nét dac trung cua cac chinh tri gia dia phuong, cac hoc gia va cac can bg. Noi cach khac,
diéu duoc nhin nhén 1a 1y tudng, nd luc chu nghia xa hdi ty than n6 ké tir truge thé chién the 1 da
duogc chuyén thé thanh mot chinh quyén thanh phd ky thuat, hop 1y va bét budc trong nhitng nim
1920-30.

Luan 4n cia Payre day tinh nghién ctru va tong hop. Ong cung cdp mot miéu ta can bang cia
viéc khai niém hoa chinh quyén thanh phd & Phap va cach thic diéu nay lién quan t6i bbi canh
rong 16n hon ciia cai cach thanh phd va quan tri cong cong. C6 loi ich twong dbi voi nhimg nha
lich sir d6 thi 13 nhimg phan vé Lién minh Qudc té cac Nha chiic trach Dia phuong, duoc bt
ngudn & Ghent vao nim 1913, va trd thanh mot trong nhimng dia diém xuyén qudc gia chinh
nham thao luan vé nhitng ¥ nghia chinh tri, tri tué va thyc tién cua chinh quyén thanh phé trong
giai doan gitra hai cudc thé chién. Nghién ctru ctia Payre vé chinh quyén thit d6 Phap chia sé rat
nhiéu twong dong vai truong hop Ha Lan trong nghién ctru ndy cia t6i, mic du & thoi ky giira
hai cudc thé chién tai Phap, su tran ngdp cua céc to bao, lién hi¢p, cac td chirc gido duc va céc
cudc dai hoi dan toi mot bé tic trén con dudng t6i kho hoc thanh thi img dung rong rai. Mdi quan
h¢ gitra khoa hoc xa hoi va tap quan quan tri, cling nhu tdc dong cua chu nghia Taylor 1én chinh
quyén thanh phd bo sung mot dé tai thu vi cho lich sir cai quan db thi.

Két luan

C6 nhing d4u hiéu rang sy hdi sinh trong ciia cai ciia nhitng thanh phd va sy ndi 1én ctia nhimg
‘Chii nghia Dia phuong Méi’ trong nhiing thai d6 cua cong ching ddi véi sy gidu ¢ cta cong
dong va tinh bén ving da tai thiét 1ap lai nhitng pham chat ctia chinh quyén dia phuong nhu
nhitng ddi tac véi tai chinh qudc té, cac to chirc tinh nguyén, cac co quan chinh quyén trung
wong va nhing thé ché siéu qudc gia trong viéc tai tao nhimg nén kinh té d6 thi 6m yéu va tao ra
nhimng thanh phd sdng dong trong thé ky 21. Két qua 13, nghién ctru vé quyén luc chinh tri d6 thi



c6 mot ning luong tai tao, tap trung vao nhirng lién minh dugc bat ré siu hay nhitng mang ludi
quan hé dugc thic day gitra nhitng thuc thé khac nhau nay qua thoi gian. Nhimg ludn 4n duoc
xem xét & day da thach thire xu huéng miéu ta khong 16 vé ‘suy giam’, diéu dd bao trum nhiing
nghién ctru vé chinh quyén thanh phd va cic mbi quan hé chinh quyén dia phuwong- trung wong it
nhit ké tir nhitng ndm 1930. Nhitng thanh phd tu tri, it nhat 1a nhiing thanh phd duoc nghién ctru
& day, khong tré thanh nhitng thung dung quy hoach cua chinh quyén trung wong, ma tiép tuc rat
ra sttc manh thyc su trén khia canh dia phuong trong hang loat cong dong chinh sach, bao gom
quy hoach dudng, trat tu xa hoi, quan 1y cong nghiép va phat trién kinh té. Vi vai tro 1a phuong
phap tiép can khai niém dbi voi chinh tri thanh phd, do d6, cai quan db thi trao quyén cho nhiing
nha lich sir trong viéc xac dinh va dénh gia nhitng ngudn quyén luc da dang va ban chét tring lip
cualy thuyét va thuc tién quan tri. Trén thuc té, hé théng nhi phan cta cong cong va tu nhan, nha
nudc va xa hoi, chinh tri va quan tri, Iy thuyét va thuc té, qudc gia va xuyén qubc gia di duoc
thay thé bang nghién ciru théng qua nhimng khéi niém cua su lién hé 13n nhau. Nhitng méi lién hé
1an nhau nay di duoc tim hiéu trong tat ca nhitng luan san trén va chi ra mot su trao d6i ngudn
luc va quyén lyc mém mai va c6 tinh md hon so voi ching ta da timg nghi.



